
 

 
 
         

        AYUNTAMIENTO DE CONIL DE LA FRONTERA (CÁDIZ)    
 
 
 
 
La presente Modificación Puntual del P.GO.U. – CAMBIO DE CLASIFICACIÓN DE 
SUELO NO URBANIZABLE DE ESPECIAL PROTECCIÓN POR LEGISLACIÓN 
ESPECIFICA. DELIMITACIÓN MONTE DE UTILIDAD PUBLICA Nº16 DE LA 
ADAPTACIÓN Y REVISIÓN PARCIAL DEL PGOU DE CONIL DE LA FRONTERA, 
promovida por Excmo. Ayuntamiento de Conil de la Frontera, ha sido aprobado 
inicialmente en sesión plenaria de 29 de abril de 2021. 
 

La Secretaria General, 
Mª Luz Rodríguez Díaz 
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ANTECEDENTES 
 
El municipio de Conil de  la Frontera cuenta con PGOU aprobado definitivamente el 23/12/2004 por  la 
Comisión Provincial de Ordenación del Territorio y Urbanismo (publicado en el BOP número 66 de 22 de 
marzo  2005),  Adaptado  a  la  LOUA  y  Revisado  Parcialmente  mediante  documento  con  acuerdo  de 
aprobación definitiva parcial de 19/02/2013 (publicado en el BOJA de 09/05/2014). 
 
Tras petición formulada por el Ayuntamiento de Conil por acuerdo plenario de fecha 27 de febrero de 
2013, el Consejero de Medio Ambiente de la Junta de Andalucía dictó con fecha 19 de mayo de 2016, el 
siguiente acuerdo: “Excluir del Catálogo de Monte de Utilidad Pública una superficie de 358,04 ha en el 
Paraje denominado los Majadales, integrante del monte público “Dehesa de Roche” (CUP Nº16 y Código 
CA‐50016‐AY), del término y titularidad del Ayuntamiento de Conil de la Frontera, por haber perdido las 
características propias que motivaron su inclusión en el citado Catálogo.” 
 
En cumplimiento del Decreto de Alcaldía de fecha 24/05/2018 por los Servicios Técnicos Municipales se 
procede a  la  redacción del documento de Borrador de  la presente modificación de planeamiento. Así 
mismo  se  procede  a  la  contratación  de  la  asistencia  técnica  para  la  redacción  de  los  documentos 
correspondientes a  la evaluación ambiental. Con fecha 25 de abril de 2019 se adopta acuerdo plenario 
para la solicitud del inicio de la evaluación ambiental estratégica de dicho expediente. 
 
Con fecha 23 de mayo 2019 se resuelve por  la Consejería de Agricultura, Ganadería Pesca y Desarrollo 
Sostenible el  inicio de  la tramitación ambiental. Con fecha 5 de septiembre de 2019 se recibe de dicha 
Consejería el Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico relativo a la Modificación Puntual 
que trae causa. 
 
Consta  aportado  al  expediente  el  documento  Ambiental  Estratégico  para  la  tramitación  inicial  de  la 
modificación de planeamiento. 
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RESUMEN EJECUTIVO 
 
 
 
RESUMEN EJECUTIVO 
 
La presente Modificación Puntual del SNUEP por legislación específica‐ Delimitación del Monte de Utilidad 
Pública nº16, del Documento de Adaptación y Revisión Parcial del PGOU de Conil de la Frontera, tiene por 
objeto principal la corrección del ámbito delimitado  en los planos de ordenación del PGOU como suelos 
correspondientes al Monte catalogado de Utilidad Pública nº16, excluyendo del mismo las 358,04ha en el 
paraje denominado Los Majadales, que han sido descatalogados de dicho Monte de Utilidad Pública nº16 
“Dehesa de Roche” por Orden de 19 de mayo de 2016 del Consejero de Medio Ambiente y Ordenación 
del Territorio.    
 
Por Orden de 19 de mayo de 2016, del Consejero de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio  se 
acuerda la exclusión del Catálogo de Montes de Utilidad Pública de una superficie de 358,04 ha en el Paraje 
denominado Los Majadales,  integrante del Monte Público “Dehesa de Roche” (CUP nº 16 y código CA‐
50016‐AY) del término y titularidad del Ayuntamiento de Conil de la Frontera. Dicha descatalogación viene 
como consecuencia de haber perdido las características propias que motivaron su inclusión en el citado 
catálogo. 
 

 
 

 
Como consecuencia de dicho acuerdo, dada la necesidad de adecuar el planeamiento general a la afección 
sectorial  por  delimitación  de Monte  de Utilidad  Pública  nº16,  se  ordena  por  Decreto  de  alcaldía  nº 
2018D02418 de 24 de mayo que la Oficina Técnica Municipal realice los trámites necesarios para el inicio 
del expediente de modificación del PGOU . 
Por  tanto,  la  presente  Modificación  Puntual  es  el  resultado  de  la  adecuación  del  PGOU  a  las 
determinaciones  sectoriales, en este caso  las  relativas a Montes de Utilidad Pública, que afectan a  su 
contenido y prescripciones.  
 
La presente modificación establece la especial protección por legislación específica en los suelos incluidos 
en  la nueva delimitación del Catálogo de Montes de Utilidad Pública, además de mantener  la especial 
protección forestal e interés ecológico, establecida por planificación territorial y urbanística;  y  establece 
como  criterio  general,  la  clasificación  de  Suelo  No  Urbanizable  de  Carácter  Natural  en  los  suelos 
descatalogados del Monte Público, a excepción de algunas zonas puntuales en las que se ha conservado 
la especial protección  forestal por planificación  territorial y urbanística, habida cuenta  la presencia de 
masa forestal en ellas,  así como la especial protección por legislación específica de aquellas zonas afectas 
por inundabilidad.  Así mismo se ha procedido al ajuste y corrección puntual de algunas zonas dentro de 
este ámbito, que en el PGOU vigente se encuentran con clasificación de suelos no urbanizables de especial 
protección forestal e interés ecológico por planificación territorial y urbanística. Dichos suelos no poseen 
actualmente características de interés ecológico ni masa forestal que justifiquen su especial protección, e 
incluso en algunos de ellos se constata que no poseían dicha protección en el documento de planeamiento 
PGOU de 2004, previo al documento de Adaptación a la LOUA. En concreto dichos suelos se han grafiado 
en el plano de información denominado “Ámbitos de corrección puntual de clasificación”, corresponden 
con las numeraciones 1, 2, 3, 4, 5 y 6, y en virtud del presente modificado de planeamiento tendrían la 
clasificación de suelos no urbanizables de carácter natural. 
Por el contrario, se constata que el ámbito numerado como nº 7 en dicho plano de información “Ámbitos 
de corrección puntual de clasificación”, concurren  tanto  la presencia de una abundante masa  forestal, 
como  la  pertenencia  a  la  denominada  RED NATURA  2000  (Red  de  Espacios Naturales  Protegidos  de 
Andalucía RENPA), por lo que se ha considerado, a la vista de la documentación ambiental estratégica, la 
conveniencia y justificación de su  inclusión dentro de  los suelos no urbanizables de especial protección 
forestal. 
 
La situación urbanística actual y modificada de las parcelas incluidas en dichos ámbitos de corrección es la 
siguiente: 
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AMBITO 

CORRECCIÓN 
REFERENCIA CATASTRAL  POLIGONO  PARCELA  CLASIFICACIÓN 

ACTUAL 
CLASIFICACIÓN 
MODIFICADA 

Nº 1  11014A003005690000BK  3  569  SNUEP‐P.FORESTAL   SNU CARÁCTER 
NATURAL 

           
Nº 2  11014A003004550000BU  3  455  SNUEP‐P.FORESTAL   SNU CARÁCTER 

NATURAL  
  11014A003010690000BE  3  1069  SNUEP‐P.FORESTAL   SNU CARÁCTER 

NATURAL  
           
Nº3   11014A003007760000BH  3  776  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO 
SNU CARÁCTER 
NATURAL  

           
Nº4  11014A003010740000BZ   3  1074  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO   
SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003010750000BU  3  1075  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO 

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

           
Nº5  11014A003001310000BJ  3  131  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO  
SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001320000BE  3  132  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001330000BS  3  133  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001340000BZ  3  134  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001350000BU  3  135  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001360000BH  3  136  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001410000BA  3  141  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001420000BB  3  142  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003008700000BS  3  870  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001530000BM  3  153  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001520000BF  3  152  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001510000BT  3  151  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001500000BL  3  150  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO 

SNU CARÁCTER 
NATURAL 

  11014A003001490000BF  3  149  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001480000BT  3  148  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001470000BL  3  147  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001460000BP  3  146  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001450000BQ  3  145  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001440000BG  3  144  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003008790000BQ  3  879  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001430000BY  3  143  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001300000BI  3  130  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001290000BE  3  129  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001280000BJ  3  128  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001270000BI  3  127  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001260000BX  3  126  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001250000BD  3  125  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001240000BR  3  124  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001230000BK  3  123  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001220000BO  3  122  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001210000BM  3  121  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003008410000BH  3  841  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001200000BF  3  120  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001380000BA  3  138  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001190000BO  3  119  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003000930000BK  3  93  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003000940000BR  3  94  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003000970000BI  3  97  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003000980000BJ  3  98  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001010000BS  3  101  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001020000BZ  3  102  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001050000BW  3  105  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001060000BA  3  106  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001070000BB  3  107  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  
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  11014A003001080000BY  3  108  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001090000BG  3  109  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001100000BB  3  110  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001110000BY  3  111  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001120000BG  3  112  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001130000BQ  3  113  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001140000BP  3  114  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001150000BL  3  115  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001160000BT  3  116  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001170000BF  3  117  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001180000BM  3  118  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

  11014A003001370000BW  3  137  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER 
NATURAL  

           
Nº6  11014A003001560000BR  3  156  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO 
SNU CARÁCTER 
NATURAL 

  11014A003001570000BD  3  157  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO 

SNU CARÁCTER 
NATURAL 

           
Nº 7  11014A015000010000BT   15  1  SNU CARÁCTER 

NATURAL 
SNUEP‐
P.FORESTAL E 
INTERÉS 
ECOLÓGICO 
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1  MEMORIA DE INFORMACIÓN 
 
1.1  OBJETO Y JUSTIFICACIÓN DE LA MODIFICACIÓN PROPUESTA 
 
1.1.1 OBJETO DE LA MODIFICACIÓN 

 
La presente Modificación Puntual del SNUEP por legislación específica‐ Delimitación del Monte de Utilidad 
Pública nº16, del Documento de Adaptación y Revisión Parcial del PGOU de Conil de la Frontera, tiene por 
objeto principal la corrección del ámbito delimitado  en los planos de ordenación del PGOU como suelos 
correspondientes al Monte catalogado de Utilidad Pública nº16, excluyendo del mismo las 358,04ha en el 
paraje denominado Los Majadales, que han sido descatalogados de dicho Monte de Utilidad Pública nº16 
“Dehesa de Roche” por Orden de 19 de mayo de 2016 del Consejero de Medio Ambiente y Ordenación 
del Territorio.    
 
 
1.1.2  DESCRIPCION Y JUSTIFICACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
Por Orden de 19 de mayo de 2016, del Consejero de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio  se 
acuerda la exclusión del Catálogo de Montes de Utilidad Pública de una superficie de 358,04 ha en el Paraje 
denominado Los Majadales,  integrante del Monte Público “Dehesa de Roche” (CUP nº 16 y código CA‐
50016‐AY) del término y titularidad del Ayuntamiento de Conil de la Frontera. Dicha descatalogación viene 
como consecuencia de haber perdido las características propias que motivaron su inclusión en el citado 
catálogo. 
 
Como consecuencia de dicho acuerdo, dada la necesidad de adecuar el planeamiento general a la afección 
sectorial  por  delimitación  de Monte  de Utilidad  Pública  nº16,  se  ordena  por  Decreto  de  alcaldía  nº 
2018D02418 de 24 de mayo que la Oficina Técnica Municipal realice los trámites necesarios para el inicio 
del expediente de modificación del PGOU. 
 
Conforme  al  art.  38 de  la  LOUA,  los municipios  podrán  redactar  y  aprobar,  en  cualquier momento  y 
mediante acuerdo de su Ayuntamiento Pleno, versiones completas y actualizadas o textos refundidos de 
los instrumentos de planeamiento que hayan sido objeto de modificaciones. Su redacción y aprobación 
será preceptiva cuando, por el número o alcance de las modificaciones, resulte necesaria para el adecuado 
e idóneo ejercicio por cualquier persona del derecho de consulta sobre el instrumento de planeamiento 
íntegro. 
 
Conforme a lo establecido en el artículo 40.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la 
Calidad  Ambiental  de  Andalucía,  en  adelante GICA,  las modificaciones  de  Planeamiento  general  que 
afecten  a  la  ordenación  estructural  relativas  al  Suelo  no  urbanizable,  se  encuentran  sometidas  al 
procedimiento de Evaluación Ambiental Estratégica Ordinaria. Así mismo en el apartado 5 del mismo 
artículo se establece el procedimiento para la tramitación del presente documento, en el cual se determina 
que con carácter previo al documento de aprobación inicial de la modificación del PGOU, la administración 
competente de la tramitación administrativa ha de solicitar el inicio de la evaluación ambiental estratégica 
acompañada del borrador del plan y del documento inicial estratégico. 
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El  documento  borrador  de  planeamiento  sometido  a  aprobación  plenaria  y  que  junto  al  documento 
Ambiental Inicial Estratégico instan la formulación del inicio de la tramitación ambiental y la emisión del 
Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico, determina como elección de alternativas de 
planeamiento para este ámbito, la denominada alternativa 3, con el siguiente criterio y justificación: 
 
“La ALTERNATIVA 3 propone aislar los suelos de cualquier proceso urbanizador, pero sin entender la necesidad de 
una  protección  especial,  porque  considera  su  urbanización  incompatible  con  el modelo  de  desarrollo  urbano  y 
territorial adoptado en el planeamiento general vigente. El objetivo es mantener y potenciar la producción y el uso 
agrícola  o  ganadero,  posibilitando  la  implantación  de  determinados  usos  en  circunstancias  adecuadas  que  no 
deterioren ni entren en incompatibilidad con la adecuada preservación del medio y del hábitat rural.  
Por tanto, y en aplicación de los principios de máxima simplificación y proporcionalidad por  la caracterización del 
municipio y sus valores singulares  relativos al patrimonio natural o paisajístico y  los criterios de selección, se ha 
determinado que la propuesta más idónea es la ALTERNATIVA 3 por adecuarse al modelo de ciudad planificado en 
el actual PGOU, conseguir un desarrollo sostenible económica y ambientalmente, vinculando el uso del suelo a  la 
utilización  racional de  los  recursos naturales  y garantizar  la preservación del paisaje  y  la  calidad ambiental del 
territorio. Las 358,04 ha, de suelo descatalogado, no cuentan con otra característica que su valor natural agrícola‐
ganadero y la fragmentación de la estructura de propiedad que, por tanto y conforme a la legislación vigente, no 
hay un criterio específico de protección para salvaguardar el desarrollo de los mismos que los haga merecedores de 
un régimen especial garante del mantenimiento de sus características.  
En aplicación de la legislación vigente, objeto de la presente modificación, y en aplicación del artículo 46 de suelo no 
urbanizable,  los  terrenos  objeto  de  esta Modificación  Puntual  estarán  adscritos  a  la  clasificación  de  suelo  no 
urbanizable de carácter natural o rural (art. 46.2.c), por considerarse necesaria la preservación de su carácter rural, 
atendidas  las necesidades del municipio, por  razón de  su  valor, actual o potencial, agrícola, ganadero,  forestal 
cinegético o análogo.”  
 
 
La presente modificación mantiene el criterio establecido en dicho documento borrador, por el que  
 

1 Se conserva la especial protección por legislación específica además de mantener la especial 
protección forestal e interés ecológico, establecida por planificación territorial y urbanística en 
los suelos que permanecen incluidos en la delimitación modificada del Catálogo de Montes de 
Utilidad Pública;  
  

2 Se establece, como criterio general, la clasificación de Suelo No Urbanizable de Carácter Natural 
en los suelos descatalogados del Monte Público, a excepción de algunas zonas puntuales en las 
que se ha conservado la especial protección forestal por planificación territorial y urbanística, 
habida  cuenta  la  presencia  de masa  forestal  en  ellas,  así  como  la  especial  protección  por 
legislación específica de aquellas zonas afectas por inundabilidad  

 
3 Se procede al ajuste y corrección puntual de algunas zonas dentro de este ámbito, que en el 

PGOU vigente se encuentran con clasificación de suelos no urbanizables de especial protección 
forestal e interés ecológico por planificación territorial y urbanística. Dichos suelos no poseen 
actualmente características de  interés ecológico ni masa forestal que  justifiquen su especial 
protección, e  incluso en algunos de ellos se constata que no poseían dicha protección en el 
documento de planeamiento PGOU de 2004, previo al documento de Adaptación a la LOUA. 
En  concreto,  dichos  suelos,  que  se  han  grafiado  en  el  plano  de  información  denominado 
“Ámbitos de corrección puntual de clasificación”, corresponden con las numeraciones 1, 2, 3, 

4, 5 y 6, y en virtud del presente modificado de planeamiento tendrían la clasificación de suelos 
no urbanizables de carácter natural. 

 
4 Por el contrario, se constata que el ámbito numerado como nº 7 en dicho plano de información 

“Ámbitos  de  corrección  puntual  de  clasificación”,  concurren  tanto  la  presencia  de  una 
abundante masa forestal, como  la pertenencia a  la denominada RED NATURA 2000 (Red de 
Espacios Naturales Protegidos de Andalucía RENPA), por lo que se ha considerado, a la vista de 
la documentación ambiental estratégica, la conveniencia y justificación de su inclusión dentro 
de los suelos no urbanizables de especial protección forestal. 

 
1.2  DETERMINACIONES VIGENTES 
 
1.2.1  Ley 7/2002, de 17 de diciembre de Ordenación Urbanística de Andalucía 
 
En el documento de Borrador de Plan y en el Documento Ambiental Estratégico se señalaba que el carácter 
estructural de la Modificación determina el ámbito de las competencias para su aprobación, según la regla 
1ª del punto 2.c) del artículo 36 de  la  Ley 7/2002, de 17 de diciembre de Ordenación Urbanística de 
Andalucía.  
 
La Modificación tiene carácter estructural cuando modifique alguna de las determinaciones de ordenación 
estructural establecidas en el apartado 1 del artículo 10 de  la mencionada Ley, y  recogidas, de  forma 
preceptiva, en el Plan General de Ordenación Urbanística. Por el contrario, la Modificación tendrá carácter 
pormenorizado, cuando, sin modificar a determinaciones de ordenación estructural, afecte a alguna de 
las determinaciones de la ordenación pormenorizada establecidas en el apartado 2 del mismo artículo 10, 
recogidas de forma preceptiva o potestativa por el Plan General de Ordenación Urbanística.  
 
La propia oportunidad y justificación está contemplada en el artículo 36 de la LOUA 
 
Artículo 36 Régimen de la innovación de la ordenación establecida por los instrumentos de planeamiento 

1. La innovación de la ordenación establecida por los instrumentos de planeamiento se podrá llevar a cabo mediante su revisión 
o modificación 

Forma parte de la ordenación estructural aquellas determinaciones incluidas en el artículo 10.1.A.a , con 
carácter preceptivo 

a)  La  clasificación de  la  totalidad del  suelo con delimitación de  las  superficies adscritas a cada clase y  categorías de  suelo 
adoptadas de conformidad con lo establecido en los artículos 44, 45, 46 y 47 de esta Ley, 

La  presente  modificación  del  PGOU  propuesta  afecta  al  Suelo  No  Urbanizable  que,  sin  cambiar  la 
clasificación de suelo, tiene por objeto adecuar la protección del mismo a las condiciones reales actuales. 
 
1.2.2  Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental 

El artículo 40 de  la Ley 7/2007 establece  las condiciones por  las que  los  instrumentos de planeamiento 
urbanístico  deben  someterse  a  la  Evaluación  ambiental  estratégica.  En  el  caso  que  nos  ocupa,  la 
Modificación afecta a la clasificación del Suelo No Urbanizable, aspecto recogido en el párrafo segundo 
del apartado 2b. 
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En todo caso, se encuentran sometidas a evaluación ambiental estratégica ordinaria  las modificaciones 
que afecten a  la ordenación estructural  relativas al  suelo no urbanizable,  ya  sea por alteración de  su 
clasificación,  categoría  o  regulación  normativa,  así  como  aquellas  modificaciones  que  afecten  a  la 
ordenación estructural que alteren el uso global de una zona o sector, de acuerdo con el artículo 10.1.A.d) 
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre. 

El objeto de la presente Modificación consiste precisamente en modificar la protección de la clasificación 
de  Suelo  No  Urbanizable  Especialmente  Protegido  por  legislación  sectorial  para  pasar  a  Suelo  No 
Urbanizable natural o rural para preservar  las condiciones que presentan en  la actualidad esos suelos, 
haciendo  compatible  el modelo  de  desarrollo  urbanístico  previsto  en  el  Plan General  de Ordenación 
Urbanística de Conil y el valor natural y rural que han adquirido esos suelos a lo largo del tiempo.  

El apartado 5 del artículo 40 de la Ley 7/2007 establece las actuaciones requeridas en el procedimiento 
ordinario. 

5.  La  tramitación  de  un  instrumento  de  planeamiento  urbanístico  que  requiera  evaluación  ambiental 
estratégica ordinaria, a los efectos de esta ley y de acuerdo con el artículo 38 de la misma, y sin perjuicio 
de  lo que corresponda en aplicación de  la  legislación territorial, urbanística y sectorial de aplicación, se 
ajustará a las siguientes actuaciones: 

a) Solicitud de inicio de  la evaluación ambiental estratégica por el órgano responsable de la tramitación 
administrativa del plan acompañada del borrador del plan y del documento inicial estratégico. 

b) Resolución de admisión de la solicitud por el órgano ambiental, en el plazo de veinte días hábiles desde 
la recepción de la solicitud de inicio. 

c)  Consulta,  por  el  órgano  ambiental,  a  las  Administraciones  públicas  afectadas  y  a  las  personas 
interesadas. 

d) Elaboración y remisión, del órgano ambiental al órgano responsable de la tramitación administrativa del 
plan, del documento de alcance del estudio ambiental estratégico, junto con las contestaciones recibidas a 
las consultas realizadas, en el plazo máximo de tres meses, contados desde la recepción de la solicitud de 
inicio. 

e) Formulación y elaboración, por el órgano  responsable de  la  tramitación administrativa del plan, del 
estudio ambiental estratégico y de la versión preliminar del instrumento de planeamiento. 

f) Aprobación inicial, por el órgano responsable de la tramitación administrativa del plan, del instrumento 
de planeamiento y del estudio ambiental estratégico. 

g) Sometimiento del instrumento de planeamiento, del estudio ambiental estratégico, y de un resumen no 
técnico de dicho estudio, por el órgano responsable de la tramitación administrativa del plan, al proceso 
de  información  pública,  consultas  y  requerimiento  de  informes,  dictámenes  u  otro  tipo  de 
pronunciamientos de los órganos y entidades administrativas gestores de intereses públicos afectados, por 
un plazo no inferior al mes. 

h) Estudio e informe, por el órgano responsable de la tramitación administrativa del plan, de las alegaciones 
formuladas y de los distintos pronunciamientos recibidos. 

i) Modificación, en su caso, del estudio ambiental estratégico y elaboración, de la propuesta final del plan 
o programa, por el órgano responsable de la tramitación administrativa del plan. 

j)  Aprobación  provisional,  por  el  órgano  responsable  de  la  tramitación  administrativa  del  plan,  del 
instrumento de planeamiento y del estudio ambiental estratégico. 

k) Remisión por el órgano responsable de la tramitación administrativa del plan al órgano ambiental del 
expediente de evaluación ambiental estratégica completo. Dicha remisión se realizará de forma simultánea 
al proceso de  verificación o adaptación del  contenido de  los  informes  sectoriales que  tengan  carácter 
vinculante. 

l) Formulación, por el órgano ambiental, de la declaración ambiental estratégica en el plazo de tres meses 
y remisión de la misma al órgano responsable de la tramitación administrativa del plan. 

ll)  En  su  caso,  adecuación,  por  el  órgano  responsable  de  la  tramitación  administrativa  del  plan,  del 
instrumento de planeamiento a la declaración ambiental estratégica. 

m) En su caso, nueva  información pública, si fuese preceptiva conforme a  las determinaciones de  la Ley 
7/2002, de 17 de diciembre, tras la adecuación del instrumento de planeamiento a la declaración ambiental 
estratégica. 

En  los  supuestos  en  que  se  produzca  una  nueva  información  pública,  el  órgano  responsable  de  la 
tramitación administrativa del plan remitirá nuevamente el expediente completo, junto con el análisis de 
las  nuevas  alegaciones  recibidas,  al  órgano  ambiental,  para  que  éste  dicte  declaración  ambiental 
estratégica final, complementando así la inicialmente formulada. 

n) Para el caso de órgano sustantivo distinto del órgano responsable de la tramitación administrativa del 
plan, remisión del instrumento de planeamiento y del estudio ambiental estratégico, así como de toda la 
documentación que la legislación urbanística y sectorial requiera, al órgano sustantivo para su resolución 
sobre la aprobación definitiva. 

ñ) Resolución  sobre  la aprobación definitiva del  instrumento de planeamiento  y del estudio ambiental 
estratégico. 

o) Publicación del instrumento de planeamiento y del estudio ambiental estratégico 

 

En  el  caso  de  la  presente modificación  se  estima  oportuna  la  tramitación mediante  procedimiento 
ordinario ya que la misma afecta a la ordenación estructural por alteración de clasificación del Suelo No 
Urbanizable Especialmente Protegido. 
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1.2.5  Decreto 358/2011, de 8 de noviembre, por el que se aprueba el Plan de Ordenación del Territorio 
de La Janda (Cádiz) y se crea su Comisión de Seguimiento. 

  

Cultivos               

El POT de  la  Janda ya  señala  los  terrenos de  secano  (en naranja) y de  regadío  (en celeste) existentes 
declarando la importancia de los mismos para el desarrollo de la comarca. 

“La agricultura ha disminuido su superficie en los últimos años; mientras en 1997 suponía un 30 8% de la 
superficie total de La Janda en 2007 se situaba en el27% lo que   supone   la   pérdida   de   unas   5.400 
hectáreas de cultivos.  La misma presenta características diferenciales predominando en el      interior     el     
cultivo     de     secano conformado principalmente por los cereales (trigo) girasol y remolacha en tanto que 
en el litoral prevalece el cultivo de huerta en pequeñas explotaciones…” 

Las zonas inundables que afectan al ámbito de la presente Modificación Puntual también se señalan en el 
Plan de Ordenación Territorial de la Janda atravesando en sentido este_oeste. 

También identifica la inclusión del Pinar de Roche dentro de la Red Natura 2000 como Lugar de Interés 
Comunitario LIC   
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1.2.3   Adaptación a la LOUA y Revisión Parcial del PGOU de Conil de la Frontera 

La  Adaptación  a  la  LOUA  y  Revisión  Parcial  del  PGOU  de  Conil  de  la  Frontera  delimita  tres  tipos  de 
clasificación del Suelo No Urbanizables en el ámbito y entorno de Modificación Puntual denominado como 
Pinar de Roche y Majadales 

1 Suelo No Urbanizable Especialmente Protegido por  legislación Sectorial, que se corresponde 
con el ámbito  incluido en  la Red Natura 2000 con el tipo de Protección de Lugar de  Interés 
Comunitario LIC 

2 Suelo No Urbanizable Especialmente Protegido por Planificación Territorial y Urbanística como 
Parque Forestal F, que se extiende en una superficie que completa al anterior al anterior en la 
bifurcación del rio Roche, en el Norte hasta el límite del término municipal adyacente a Chiclana 
y otras zonas situadas al Norte y al Sur del Arroyo de las Peñuelas. 

3 Suelo No Urbanizable de Régimen General de carácter natural, que coincide sustancialmente 
con el ámbito que en el PGOU de 2004 tenía Clasificación de Suelo No Urbanizable de Especial 
Protección de Interés Agrícola. Se puede comprobar que existe una coincidencia general en el 
ámbito de este Suelo No Urbanizable pero existen algunas diferencias en el perímetro respecto 
de  la  delimitación  de  la  Orden  de  Exclusión  del  Catálogo  de Montes  de  Utilidad  Pública 
correspondientes a las 358,04 Ha. 

No obstante,  y de acuerdo al apartado 28 de  la Resolución de 23 de abril de 2014, de  la Delegación 
Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente en Cádiz, por  la que  se dispone  la publicación del 
Acuerdo de la CPOTU de Cádiz de 19 de febrero de 2013, referente a la Adaptación a la LOUA y Revisión 
Parcial del Plan General de Ordenación Urbanística de Conil de la Frontera respecto a la adecuación a la 
legislación urbanística y planificación territorial: 

28. Dado el objeto del documento y el alcance del mismo sobre el suelo no urbanizable, se deberá mantener  la 
regulación de  los suelos  incluidos en  la categoría de Especial Protección de  Interés Agrícola contenida en el Plan 
General vigente, a excepción de  la zona  incluida en el Monte de Utilidad Pública de acuerdo con  la delimitación 
contenida en el Plano de Ordenación de Usos y Protección de Recursos del POT de la Janda, los cuales deberán quedar 
incluidos dentro de la categoría de Especial Protección por Legislación Específica. 

1.2.4  Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucía 

La Ley 2/1992, de 15 de  junio, Forestal de Andalucía, en su artículo 24 dispone que en el Catálogo de 
Montes de Andalucía, como  registro público de carácter administrativo,  se  incluirán  todos  los montes 
pertenecientes a cualquiera de las Administraciones y Entidades Públicas. Por otra parte, el artículo 45 del 
Reglamento Forestal de Andalucía, aprobado por el Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, establece la 
información que debe recoger este Catálogo para cada uno de los montes que lo integran. Por último, el 
art. 27 establece que “los montes de dominio público tendrán la consideración a efectos urbanísticos de 
suelo no urbanizable de especial protección” 

En desarrollo de las determinaciones anteriores, se publica en BOJA 62 de 29/03/2012 la Orden de 23 de 
febrero de 2012, por la que se da publicidad a la relación de montes incluidos en el Catálogo de Montes 
Públicos de Andalucía, en la que aparece la inscripción CA‐50016‐AY Dehesa de Roche. 

En  relación  con  la  solicitud  que  formula  el  Ayuntamiento  de  Conil  de  la  Frontera mediante  acuerdo 
plenario adoptado el 27 de febrero de 2013, se acuerda mediante Orden de 19 de mayo de 2016, del 
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Consejero de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio, de excluir del catálogo de Montes de Utilidad 
Pública una parcela de 358,04 ha en el Parque denominado de  Los Majadales,  integrante del Monte 
Público Dehesa de Roche CUP 16 Código CA‐50016‐AY), por haber perdido las características propias que 
motivaron su inclusión en dicho catálogo.  

Por tanto, y de acuerdo con lo indicado en el FUNDAMENTO DE DERECHO SEGUNDO de la Orden de 19 de 
Mayo de 2016, del Consejero de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio en  la que   se  indica que 
“como consecuencia de lo dispuesto en el art. 12.a) de la Ley 43/2003, de Montes, la exclusión de la pardela 
del Catálogo de Utilidad Pública conlleva  la pérdida de  su carácter demanial, de modo que dejaría de 
integrar el dominio público forestal” es por lo que en consonancia con el art. 27 de la Ley 2/1992, de 15 
de  junio,  Forestal  de  Andalucía,  procede  la  presente Modificación  Puntual  por  la  que  se  corrige  la 
delimitación del Monte incluido en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública, manteniendo la clasificación 
de suelo no urbanizable natural, por tanto sin protección (salvo las excepciones señaladas en el presente 
documento y grafiadas en planimetría), en los terrenos correspondientes a las 358,04ha. 

 

1.2.5  Red natura 2000 

Ya se ha señalado que la presente Modificación Puntual tiene por objeto conservar la protección de las 
zonas forestales incluidas en el Monte de Utilidad Pública, pero también incorpora algunas parcelas que a 
pesar de no estar protegida por  la  legislación sectorial merece su  incorporación al Suelo Protegido de 
Interés Forestal, como es el caso del ajuste con numeración 7. 

No obstante, prácticamente  la  totalidad del Suelo No Urbanizable Especialmente Protegido de  Interés 
Forestal está integrado en la Red Natura 2000 como Lugar de Interés Comunitario LIC ES6120018 Pinar de 
Roche, con una superficie que asciende a 689, 18 Ha, tal y como se identifica en la Adaptación a la LOUA. 

Las especias identificadas en este LIC son las siguientes  

Aphanius baeticus 
Apteromantis aptera 
Buteo buteo 
Certhia brachydactyla 
Circaetus gallicus 
Discoglossus jeanneae 
Falco naumanni 
Falco peregrinus 
Hieraaetus pennatus 
Hymenostemma pseudanthemis 
Larus audouinii 
Mauremys leprosa 
Mauremys leprosa 
Merops apiaster 
Milvus migrans 
Muscicapa striata 
Narcissus viridiflorus 
Platalea leucorodia 
 

1.3  CARACTERIZACIÓN DE LOS SUELOS 

1.3.1  Unidades Ambientales Homogéneas 

Como el Estudio Ambiental Estratégico define, “Las UAH son partes del territorio a las que se les supone 
una  homogeneidad  intrínseca  y  extrínseca,  en  el  sentido  de  que,  no  sólo  dentro  de  ellas  existe  una 
continuidad en las características físiconaturales y ambientales, sino que, además, responden en toda su 
extensión  de manera  equivalente  ante  la  transformación,  es  decir  ante  los  vectores  de  impacto.  No 
constituyen una categoría de suelo a nivel de ordenación, sino que son una herramienta metodológica de 
análisis y diagnóstico territorial.” 

Las Unidades Ambientales  identificadas en el ámbito de  la Modificación Puntual en dicho documento, 
basado en el Plan Especial del Diseminado de Conil de la Frontera (2009), son las siguientes: 

UAH nº 1 “Diseminado Rural Urbano de Conil” 

Parcelación  fuera  de  ordenación  del  suelo  rústico  con  fines  residenciales  mezclada  con  usos 
agroindustriales, agroganaderos y retazos forestales. 
Subtipos: residencial, agroindustrial, agroganadero, forestal. 
 
UAH nº 2 “Grandes Manchas de Campiña en el Diseminado” 

Grandes espacios Agrícolas no ocupados por la Parcelación residencial que se encuentran inmersas en el 
diseminado. 
Subtipos: cultivos, canteras 
 
UAH nº 3 “Pinares en el Rural Urbano” 

Mancha de pino Piñonero inmersa en la matriz de Parcelaciones y urbanizaciones 

UAH nº 4 “Pinares Subcosteros de Conil” 
 
Masas de pinar sin Edificaciones en proximidad a la costa. 
Subtipos: formaciones densas y Estratificadas y formaciones Adehesadas. 
 
Ya se ha señalado la existencia de la delimitación del Lugar de Interés Comunitario LIC ES6120018 Pinar de 
Roche, tal y como se identifica en la Adaptación a la LOUA, integrado en la Red natura 2000 que cuenta 
con las especies siguientes referidas en el artículo 4 de la directiva  2009/147/EC y listado en Anexo II de 
la Directiva 92/43/EEC  

Aphanius baeticus 
Apteromantis aptera 
Buteo buteo 
Certhia brachydactyla 
Circaetus gallicus 
Discoglossus jeanneae 
Falco naumanni 
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Falco peregrinus 
Hieraaetus pennatus 
Hymenostemma pseudanthemis 
Larus audouinii 
Mauremys leprosa 
Mauremys leprosa 
Merops apiaster 
Milvus migrans 
Muscicapa striata 
Narcissus viridiflorus 
Platalea leucorodia 
 
Además de las siguientes especies importantes para la flora y fauna 
Aegithalos caudatus 
Allium pruinatum 
Bufo calamita 
Centaurea aspera subsp. scorpiurifolia 
Chamaeleo chamaeleon 
Corema album 
Drosophyllum lusitanicum 
Hyla meridionalis 
Juniperus oxycedrus subsp. macrocarpa 
Loeflingia baetica 
Macrothele calpeiana 
Parus major 
Pelobates cultripes 
Picus viridis 
Thymus albicans 
 
La inclusión en la Red Natura salvaguarda la protección de este lugar de gran interés medioambiental para 
la zona. 
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1.3.2 Descripción de los usos actuales del territorio. 
 

   
 
El mapa de  Siose Andalucía de Ocupación del  suelo  (año 2013) que ofrece REDIAM, muestra  la  gran 
diversidad de usos relacionados con la antropización del suelo, aspecto que contribuye a la clasificación 
como Suelo No Urbanizable Natural propuesta en la presente Modificación Puntual. 
 
1.4  ANÁLISIS HISTÓRICO DE LOS MAJADALES DE ROCHE 
 
Es revelador el análisis histórico de la ocupación del territorio de los Majadales de Roche a través de la 
Ortofotografía. 
 
El primer documento ortofotográfico disponible en el Catálogo de  Información Ambiental de Andalucía 
pertenece  a  1957,  momento  en  el  que  aún  no  existían  indicios  de  lo  que  posteriormente  fue  la 
Urbanización de Roche. En ese momento ya se observa perfectamente delimitada  la ocupación de  los 
terrenos  descatalogados  como Monte  de  Utilidad  Pública  de  Los majadales,  con  un  límite  bastante 
aproximado  al  actual.  De  forma  detallada  se  observa  una microparcelación,  así  como  edificaciones 
vinculadas a la explotación. 

 
 
En la ortofotografía de 1977_1983 se observa que ya aparece la Urbanización Roche y de forma mucho 
más precisa se observa el diseminado parcelario que ocupa el territorio, que mantiene sus límites de forma 
prácticamente  inalterada.  
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No es necesario señalar que el grado de ocupación de ese momento de arranque del último tercio del siglo 
XX era menor que el actual, pero también se puede comprobar que se ha mantenido el uso principal del 
ámbito. 

 
 
A la vez que se ha mantenido el uso del ámbito, se comprueba en la Ortofotografía de Google Earth más 
actualizada (2021) el grado de ocupación por la edificación es bastante contenido, dominando el trabajo 
agropecuario. 
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Por tanto, se comprueba la vocación agropecuaria de los Majadales que convive de forma armónica con 
la urbanización residencial de Roche, que es una de las áreas turística más importantes de la Costa de la 
Luz, soportando la presión que otros territorios del litoral gaditano no ha podido controlar. 
 

1.5  DESCRIPCIÓN DE LA ALTERNATIVA 3 CONSIDERADA EN EL DOCUMENTO BORRADOR 
 
 
La Alternativa 3 propone mantener los suelos descatalogados en la clasificación de suelo no urbanizable, 
definiendo el nivel de protección conforme a la naturaleza actual de los suelos pudiendo estar adscritos 
bien al Suelo No Urbanizable de Especial Protección por  legislación específica  (presencia ZEC Roche) o 
urbanística (protección forestal) o bien al Suelo No Urbanizable de Carácter Natural o Rural.  
 
En esta clasificación de suelo se incluyen los suelos que su urbanización se considera incompatible con el 
modelo de desarrollo urbano y territorial adoptado. El objetivo es mantener y potenciar la producción y el 
uso agrícola, ganadero o forestal, posibilitando  la  implantación de determinados usos en circunstancias 
adecuadas que no deterioren ni entren en incompatibilidad con la adecuada preservación del medio y del 
hábitat rural. 
 
Por otra parte, se ha descrito la diversidad de usos que ya desde hace años acoge este suelo, que además 
disponen de una dotación parcial de infraestructuras y parcelaciones propias de un suelo urbanizado sin 
planificación  al  margen  del  ordenamiento  urbanístico;  y  en  las  cuales  conviven  construcciones 
residenciales, tanto de relación directa con la explotación agropecuaria como no, actividades turísticas y 
las propias de la actividad agropecuaria.  
 
Esta circunstancia permite considerar que la Clasificación como Suelo No Urbanizable de Carácter Natural 
se adecua sustancialmente con la situación actual del ámbito de la presente Modificación Puntual.  
 
Esta Alternativa permitirá un desarrollo sostenible, económica y ambientalmente, vinculando el uso del 
suelo a la utilización racional de los recursos naturales y garantizar la preservación del paisaje y la calidad 
ambiental del territorio. 
 
Las 358,04 ha, de suelo descatalogado, no cuentan con otra característica que su valor natural como un 
suelo en el que convive un uso agrícola y ganadero con un  sistema de  infraestructuras que  se puede 
considerar suburbano, que es propio a la fragmentación de la estructura de propiedad que, por tanto y 
conforme  a  la  legislación  vigente,  no  hay  un  criterio  específico  de  protección  para  salvaguardar  el 
desarrollo de los mismos que los haga merecedores de un régimen especial garante del mantenimiento 
de sus características. 
 
En aplicación de la legislación vigente y en aplicación del artículo 46 de suelo no urbanizable, los terrenos 
objetos de  la presente modificación se adscriben a  la clasificación de suelo no urbanizable de carácter 
natural o rural (art. 46.2.c), por considerarse necesaria la preservación de su carácter real, atendiendo de 
forma simultánea a las necesidades del municipio. 
 
1.6  RELACIÓN DE FINCAS NUMERADAS 
 
Las parcelas afectadas por la presente Modificación Puntual así como su Clasificación en su estado actual 
son las siguientes: 
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AMBITO 
CORRECCIÓN 

REFERENCIA CATASTRAL  POLIGONO  PARCELA  CLASIFICACIÓN 
ACTUAL 

Nº 1  11014A003005690000BK  3  569  SNUEP‐P.FORESTAL  
         
Nº 2  11014A003004550000BU  3  455  SNUEP‐P.FORESTAL  
  11014A003010690000BE  3  1069  SNUEP‐P.FORESTAL  
         
Nº3   11014A003007760000BH  3  776  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO + 
(LIC ) 

         
Nº4  11014A003010740000BZ   3  1074  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO + 
(LIC )  

  11014A003010750000BU  3  1075  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO + 
(LIC ) 

         
Nº5  11014A003001310000BJ  3  131  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO  
  11014A003001320000BE  3  132  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO  
  11014A003001330000BS  3  133  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO  
  11014A003001340000BZ  3  134  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO  
  11014A003001350000BU  3  135  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO  
  11014A003001360000BH  3  136  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO  
  11014A003001410000BA  3  141  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO  
  11014A003001420000BB  3  142  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO  
  11014A003008700000BS  3  870  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO  
  11014A003001530000BM  3  153  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO  
  11014A003001520000BF  3  152  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO  
  11014A003001510000BT  3  151  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO  
  11014A003001500000BL  3  150  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO 
+LIC 

  11014A003001490000BF  3  149  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001480000BT  3  148  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001470000BL  3  147  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001460000BP  3  146  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001450000BQ  3  145  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001440000BG  3  144  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003008790000BQ  3  879  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001430000BY  3  143  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001300000BI  3  130  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001290000BE  3  129  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001280000BJ  3  128  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001270000BI  3  127  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001260000BX  3  126  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001250000BD  3  125  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001240000BR  3  124  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001230000BK  3  123  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001220000BO  3  122  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001210000BM  3  121  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003008410000BH  3  841  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001200000BF  3  120  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001380000BA  3  138  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001190000BO  3  119  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003000930000BK  3  93  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003000940000BR  3  94  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003000970000BI  3  97  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003000980000BJ  3  98  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001010000BS  3  101  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001020000BZ  3  102  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001050000BW  3  105  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001060000BA  3  106  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001070000BB  3  107  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  
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  11014A003001080000BY  3  108  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001090000BG  3  109  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001100000BB  3  110  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001110000BY  3  111  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001120000BG  3  112  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001130000BQ  3  113  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001140000BP  3  114  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001150000BL  3  115  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001160000BT  3  116  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001170000BF  3  117  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001180000BM  3  118  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

  11014A003001370000BW  3  137  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

         
Nº6  11014A003001560000BR  3  156  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO + 
(LIC ) 

  11014A003001570000BD  3  157  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO + 
(LIC ) 

         
Nº 7  11014A015000010000BT   15  1  SNU CARÁCTER 

NATURAL 
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2  MEMORIA DE ORDENACIÓN 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1  ALCANCE Y CONTENIDO DE LA MODIFICACIÓN PROPUESTA 
 
2.1.1  Descripción general de la modificación propuesta 
 
La Modificación propuesta para el Plan General de Ordenación Urbanística de Conil, tiene por finalidad el 
siguiente contenido 
 

1 Se conserva la especial protección por legislación específica además de mantener la especial 
protección forestal e interés ecológico, establecida por planificación territorial y urbanística en 
los suelos que permanecen incluidos en la delimitación modificada del Catálogo de Montes de 
Utilidad Pública;   
 

2 Se establece, como criterio general, la clasificación de Suelo No Urbanizable de Carácter Natural 
en los suelos descatalogados del Monte Público, a excepción de algunas zonas puntuales en las 
que se ha conservado la especial protección forestal por planificación territorial y urbanística, 
habida  cuenta  la  presencia  de masa  forestal  en  ellas,  así  como  la  especial  protección  por 
legislación específica de aquellas zonas afectas por inundabilidad 

 
3 Se procede al ajuste y corrección puntual de algunas zonas dentro de este ámbito, que en el 

PGOU vigente se encuentran con clasificación de suelos no urbanizables de especial protección 
forestal e interés ecológico por planificación territorial y urbanística. Dichos suelos no poseen 
actualmente características de  interés ecológico ni masa forestal que  justifiquen su especial 
protección, e  incluso en algunos de ellos se constata que no poseían dicha protección en el 
documento de planeamiento PGOU de 2004, previo al documento de Adaptación a la LOUA. 
En  concreto,  dichos  suelos,  que  se  han  grafiado  en  el  plano  de  información  denominado 
“Ámbitos de corrección puntual de clasificación”, corresponden con las numeraciones 1, 2, 3, 
4, 5 y 6, y en virtud del presente modificado de planeamiento tendrían la clasificación de suelos 
no urbanizables de carácter natural. 
 

4 Por el contrario, se constata que el ámbito numerado como nº 7 en dicho plano de información 
“Ámbitos  de  corrección  puntual  de  clasificación”,  concurren  tanto  la  presencia  de  una 
abundante masa forestal, como  la pertenencia a  la denominada RED NATURA 2000 (Red de 
Espacios Naturales Protegidos de Andalucía RENPA), por lo que se ha considerado, a la vista de 
la documentación ambiental estratégica, la conveniencia y justificación de su inclusión dentro 
de los suelos no urbanizables de especial protección forestal. 

 
Desde el punto de vista ambiental se trata de una Modificación del Plan General de Ordenación Urbanística 
vigente  que  afecta  a  la  ordenación  estructural,  y  está  sometida  a  Evaluación  Ambiental  Estratégica 
ordinaria,  en  virtud  del  artículo  40.2.b  de  la  Ley  de  Gestión  Integrada  de  la  Calidad  Ambiental,  por 
alteración de su clasificación, categoría o regulación normativa. 
 
La Modificación, además de permitir el desarrollo sostenible, económica y ambientalmente como ya se ha 
descrito,  vinculando el uso del  suelo  a  la utilización  racional de  los  recursos naturales  y  garantizar  la 
preservación del paisaje y  la calidad ambiental del territorio, responde al procedimiento expresado por  
Orden de 19 de Mayo de 2016, del Consejero de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio en la que   
se indica que “como consecuencia de lo dispuesto en el art. 12.a) de la Ley 43/2003, de Montes, la exclusión 
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de la pardela del Catálogo de Utilidad Pública conlleva la pérdida de su carácter demanial, de modo que 
dejaría de integrar el dominio público forestal” , por lo que en consonancia con el art. 27 de la Ley 2/1992, 
de 15 de junio, Forestal de Andalucía, procede la presente Modificación Puntual por la que se corrige la 
delimitación del Monte incluido en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública, manteniendo la clasificación 
de suelo no urbanizable natural, por tanto sin protección (salvo las excepciones señaladas en el presente 
documento y grafiadas en planimetría), en los terrenos correspondientes a las 358,04ha. 

De esta forma, la presente Modificación Puntual 
1 Preserva la protección de espacial interés en los suelos que mantienen la masa forestal. 
2 Se  ajusta  la  categoría  de  Suelo  No  Urbanizable  de  aquellos  suelos  que  disponen  de  las 

infraestructuras propias que atienden a una diversidad de usos actuales que conviven en este 
ámbito. 

3 Se incorpora algún suelo que dispone de masa forestal de interés y que en la actualidad no se 
encuentra protegido. 

 
2.1.2  Delimitación de ámbitos de Suelo No Urbanizable 
De acuerdo con las determinaciones establecidas por el Plan General de Conil de la Frontera y sin perjuicio 
de  la protección especial por  legislación  sectorial  relativa a DPH que  se mantiene  conforme al PGOU 
vigente en tanto que no es objeto de la presente modificación, se distinguen las siguientes categorías:  
 

1 Protección Especial de Interés Forestal 
Conservación de la especial protección por legislación específica además de mantener la especial protección forestal 
e interés ecológico, establecida por planificación territorial y urbanística en los suelos que permanecen incluidos en 
la delimitación modificada del Catálogo de Montes de Utilidad Pública 

2 Suelo No Urbanizable de Carácter Natural 1 
Suelo No Urbanizable de Carácter Natural en los suelos descatalogados del Monte Público, a excepción de algunas 
zonas puntuales en las que se ha conservado la especial protección forestal por planificación territorial y urbanística, 
habida cuenta la presencia de masa forestal en ellas, así como la especial protección por legislación específica 
de aquellas zonas afectas por inundabilidad, incluidas en el apartado anterior 

3 Suelo No Urbanizable de Carácter Natural 2 
Ajuste y corrección puntual de algunas zonas dentro de este ámbito, que en el PGOU vigente se encuentran con 
clasificación de suelos no urbanizables de especial protección forestal e interés ecológico por planificación territorial 
y  urbanística.  Dichos  suelos  no  poseen  actualmente  características  de  interés  ecológico  ni masa  forestal  que 
justifiquen su especial protección, e incluso en algunos de ellos se constata que no poseían dicha protección en el 
documento de planeamiento PGOU de 2004, previo al documento de Adaptación a la LOUA. En concreto, dichos 
suelos,  que  se  han  grafiado  en  el  plano  de  información  denominado  “Ámbitos  de  corrección  puntual  de 
clasificación”,  corresponden  con  las  numeraciones  1,  2,  3,  4,  5  y  6,  y  en  virtud  del  presente modificado  de 
planeamiento tendrían la clasificación de suelos no urbanizables de carácter natural. 

4 Protección Especial de Interés Forestal.  
Concurren  tanto  la  presencia  de  una  abundante masa  forestal,  como  la  pertenencia  a  la 
denominada RED NATURA 2000 (Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucía RENPA), 
por  lo  que  se  ha  considerado,  a  la  vista  de  la  documentación  ambiental  estratégica,  la 
conveniencia y  justificación de su  inclusión dentro de  los suelos no urbanizables de especial 
protección forestal. 

 

AMBITO 
CORRECCIÓN 

REFERENCIA CATASTRAL  POLIGONO  PARCELA  CLASIFICACIÓN 
ACTUAL 

CLASIFICACIÓN 
MODIFICADA 

Nº 1  11014A003005690000BK  3  569  SNUEP‐P.FORESTAL   SNU CARÁCTER NATURAL 
           
Nº 2  11014A003004550000BU  3  455  SNUEP‐P.FORESTAL   SNU CARÁCTER NATURAL  
  11014A003010690000BE  3  1069  SNUEP‐P.FORESTAL   SNU CARÁCTER NATURAL  
           
Nº3   11014A003007760000BH  3  776  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO  
SNU CARÁCTER NATURAL  

           
Nº4  11014A003010740000BZ   3  1074  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO  
SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003010750000BU  3  1075  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

           
Nº5  11014A003001310000BJ  3  131  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO  
SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001320000BE  3  132  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001330000BS  3  133  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001340000BZ  3  134  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001350000BU  3  135  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001360000BH  3  136  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001410000BA  3  141  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001420000BB  3  142  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003008700000BS  3  870  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001530000BM  3  153  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001520000BF  3  152  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001510000BT  3  151  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001500000BL  3  150  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL 

  11014A003001490000BF  3  149  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001480000BT  3  148  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001470000BL  3  147  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001460000BP  3  146  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001450000BQ  3  145  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001440000BG  3  144  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  
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  11014A003008790000BQ  3  879  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001430000BY  3  143  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001300000BI  3  130  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001290000BE  3  129  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001280000BJ  3  128  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001270000BI  3  127  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001260000BX  3  126  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001250000BD  3  125  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001240000BR  3  124  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001230000BK  3  123  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001220000BO  3  122  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001210000BM  3  121  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003008410000BH  3  841  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001200000BF  3  120  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001380000BA  3  138  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001190000BO  3  119  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003000930000BK  3  93  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003000940000BR  3  94  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003000970000BI  3  97  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003000980000BJ  3  98  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001010000BS  3  101  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001020000BZ  3  102  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001050000BW  3  105  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001060000BA  3  106  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001070000BB  3  107  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001080000BY  3  108  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001090000BG  3  109  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001100000BB  3  110  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001110000BY  3  111  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001120000BG  3  112  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001130000BQ  3  113  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001140000BP  3  114  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001150000BL  3  115  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001160000BT  3  116  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001170000BF  3  117  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001180000BM  3  118  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001370000BW  3  137  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

           
Nº6  11014A003001560000BR  3  156  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO  
SNU CARÁCTER NATURAL 

  11014A003001570000BD  3  157  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL 

           
Nº 7  11014A015000010000BT   15  1  SNU CARÁCTER 

NATURAL 
SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO 

 

 
 
2.2  JUSTIFICACIÓN DE LA OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA 
 
La presente propuesta de Innovación del Plan General de Ordenación Urbanística de Conil de la Frontera 
que  afecta  fundamentalmente  al  ámbito de Monte descatalogado del  registro de Utilidad Pública,  se 
justifica  inicialmente, dada  la necesidad de adecuar el planeamiento general a  la afección sectorial por 
delimitación de Monte de Utilidad Pública nº16, se ordena por Decreto de alcaldía nº 2018D02418 de 24 
de mayo de 2021 que la Oficina Técnica Municipal para que realice los trámites necesarios para el inicio 
del expediente de modificación del PGOU. 
En  el  Documento  Ambiental  Estratégico  se  describen  los  espacios  considerados  ambientalmente 
relevantes, bien en el sentido de que reúnen unos valores ambientales que los hacen destacar sobre el 
resto del territorio, bien porque son un recurso actual o potencial para el mantenimiento del resto de las 
áreas ecológicamente valiosas. Se ha señalado la necesidad de fomentar el actual uso de los terrenos de 
los majadales, aspecto que está respaldado por  la descatalogación como Monte de Utilidad Pública, en 
donde se puede valorar esa diversidad de actividad y ocupación desde hace décadas, pero que no requiere 
una especial protección. 
 
Efectivamente, la protección establecida en el PGOU de 2004 y en la Adaptación a la LOUA, esta última 
requerida en  la  resolución de  la Aprobación Definitiva,  se  justificaba por  la  inclusión en el  registro de 
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Montes de Utilidad Pública. Al haberse considerado por la administración sectorial que este ámbito de la 
Dehesa  de  los  Majadales,  objeto  de  la  presente  Modificación  Puntual,  que  ya  no  mantienen  las 
características que  los hacían merecedores de tal  inscripción, es por  lo que el Ayuntamiento procede a 
mantener la clasificación como Suelo No Urbanizable, ajustando ahora  la categoría como Natural o rural 
que permite regular de forma más adecuada este suelo, sin menoscabo del modelo urbano previsto en el 
PGOU de Conil de la Frontera. 
 
Ya se ha señalado en el apartado 1.4  sobre análisis histórico de los Majadales de Roche la vocación rural 
de este territorio desde el pasado siglo, por lo que se considera razonable ajustar la categoría del Suelo 
No Urbanizable ya que no es requerida la protección especial al haberse descatalogado como Monte de 
Utilidad Pública por la Administración competente, como se argumenta en el apartado 2.3 siguiente. 
 
La conservación de  la protección Especial Forestal de Suelo No Urbanizable del entorno del ámbito, es 
coherente con su  inclusión en el  registro de Monte de Utilidad Pública y  la presencia de  la gran masa 
forestal que acoge. 
 
Además, es necesario ajustar a cada categoría de Suelo No Urbanizable  las  fincas que  se  sitúan en el 
entorno del perímetro del ámbito descatalogado, enumerados del 1 al 7 debido  las características que 
presentan en la actualidad. De esta manera, las parcelas y entorno 1 al 6 pasarán a formar parte del Suelo 
No Urbanizable Natural  o  Rural,  en  tanto  que  la  finca  7  pasará  a  tener  la  Clasificación  de  Suelo No 
Urbanizable Especialmente Protegido Forestal debido a la presencia de una importante masa arbolada. 
 
 
 
2.3  JUSTIFICACIÓN DE LA LEGALIDAD DE LA PROPUESTA 
 
2.3.1   Carácter demanial y patrimonial del monte público 
 
El artículo 5.1 de la LPAP define los bienes y derechos de dominio público como aquellos que, "siendo de 
titularidad pública, se encuentren afectados al uso general o al servicio público, así como aquellos a los 
que una  ley otorgue expresamente el carácter de demaniales." En este sentido,  la LPAP  (arts. 5.2 y 3) 
califica expresamente como demaniales: 
 
     ‐ los bienes mencionados en el artículo 132.2 de la Constitución. 
     ‐ los inmuebles titularidad de la Administración General del Estado u organismos públicos vinculados o 
dependientes de ella, en que se alojen servicios, oficinas o dependencias de sus órganos o de los órganos 
constitucionales del Estado. 
 
     También el Código Civil, en sus arts. 339 y siguientes, relativos a los bienes de titularidad pública, parte 
de  la distinción entre bienes demaniales y bienes patrimoniales. Quedarían encuadrados dentro de  la 
primera categoría, entre otros, los "caminos, canales, ríos, torrentes, puertos y puentes construidos por el 
Estado, las riberas, playas, radas y otros análogos" (art. 339, 1º), así como, en el ámbito de las provincias 
y  los pueblos, "los caminos provinciales y  los vecinales,  las plazas, calles,  fuentes y aguas públicas,  los 
paseos y obras públicas de servicio general" (art. 344, párrafo 1º). 
 

     Sin  embargo,  las  enumeraciones  anteriores  no  son  exhaustivas,  ya  que  deben  completarse  con  lo 
previsto en las Leyes sectoriales, que regulan categorías determinadas de bienes de dominio público. 
 
Por otra parte,  también  los bienes de dominio público se pueden clasificar, en  función de su concreta 
afectación o destino, en bienes demaniales de uso público o general, que están a disposición de todos los 
ciudadanos para su uso común (caminos, carreteras, plazas, calles, fuentes, puentes) o de servicio público 
(como mercados, hospitales, museos). Según el objeto sobre el que recaen a su vez el demanio público 
puede clasificarse en dominio público natural o artificial, aunque esta es una clasificación más doctrinal 
que legal. 
 
     La LPAP (artículo 6) establece los principios que rigen la gestión y administración del demanio: 
 
     a) Inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad, 
     b) adecuación al uso general o servicio público, 
     c) aplicación efectiva al uso general o servicio público, 
     d) dedicación preferente al uso común frente al uso privativo, 
     e) ejercicio diligente de las prerrogativas, garantizando su conservación e integridad, 
     f) identificación y control a través de inventarios o registros, 
     g) cooperación y colaboración entre las Administraciones Públicas en el ejercicio de sus competencias 
sobre el demanio. 
 
     En otro orden de cuestiones, el concepto de  "afectación" constituye  la  figura medular del dominio 
público y, aunque el texto del artículo 132.1 CE se refiere expresamente a la desafectación, no cabe duda 
que la reserva de ley que contiene cubre también a la afectación 
 
El presupuesto de la afectación es la asunción de la titularidad de un bien por una Administración pública 
ya que sólo las entidades de Derecho público pueden ser titulares del dominio público. 
 
Por el contrario, la desafectación produce la pérdida de la cualidad de dominio público del bien "por dejar 
de destinarse al uso general o al servicio público." La desafectación debe realizarse de forma expresa (art. 
69.2 LPAP) y con arreglo al procedimiento formal establecido en el artículo 70  .Así,  la desafectación no 
implica necesariamente, un cambio en la titularidad del bien, sino tan solo la cesación de la demanialidad, 
adquiriendo así los bienes en cuestión la condición de patrimoniales.  
 
La  situación  de  afectación  de  un  bien  al  dominio  público  puede  experimentar  modificaciones, 
denominadas mutaciones demaniales, que se producen  cuando 1) acontece un cambio de afectación, es 
decir, cuando los bienes son destinados a un fin diverso al que anteriormente se hallaban asignados, pero 
igualmente de uso general o de servicio público (art. 71.1 LPAP). , o cuando 2) se produce un cambio en la 
titularidad o en  la gestión del bien o derecho demanial, manteniéndose  la misma  finalidad a  la que se 
hallaba afectado, y finalmente cuando 3) se imponen afectaciones secundarias 
 
2.3.2  Monte Patrimonial  
 
El artículo 11 de  la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes delimita una primera clasificación en 
función de la titularidad pública o privada. En el caso de los Majadales de Roche se da la circunstancia en 
la que concurre por un lado una asignación de Monte Público, por estar incluido en el registro de Monte 
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Público  de  Andalucía  CA‐5016‐AY,  y  por  otro  lado  la  acreditación mediante  escritura  pública  de  la 
propiedad privada de terrenos incluidos en dicho ámbito. 
 
El artículo 12, establece la diferencia entre Monte de Dominio Público y Monte Patrimonial, aspecto que 
interesa en el caso que ocupa a esta Modificación Puntual. El apartado 2 define de forma residual que los 
Montes  Patrimoniales  son  aquellos  que  no  son  demaniales.    Por  tanto,  se  considerarán  demaniales 
aquellos que vengan descritos en el apartado 1, es decir, son de dominio público o demaniales e integran 
el dominio público forestal: 
 
a) Por razones de servicio público, los montes incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública a la 
entrada en vigor de esta ley, así como los que se incluyan en él de acuerdo con el artículo 16. 
b)  Los  montes  comunales,  pertenecientes  a  las  entidades  locales,  en  tanto  su  aprovechamiento 
corresponda al común de los vecinos. 
c) Aquellos otros montes que, sin reunir  las características anteriores, hayan sido afectados a un uso o 
servicio público. 
 
La comprobación de estos tres apartados en el caso de los Majadales de Roche permite concluir que deben 
considerarse como Monte Patrimonial, ya que  
 

a) Ha perdido su condición de utilidad Pública en virtud de  la Orden de 19 de mayo de 2016, del 
Consejero de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio se acuerda la exclusión del Catálogo de 
Montes de Utilidad Pública de una superficie de 358,04 ha en el Paraje denominado Los Majadales, 
integrante del Monte Público “Dehesa de Roche” (CUP nº 16 y código CA‐50016‐AY) del término y 
titularidad del Ayuntamiento de Conil de la Frontera. 

b) No forma parte de los Montes Comunales 
c) No están afectado a ningún servicio público 

 

La propia Orden de 19 de mayo de 2016, del Consejero de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio se acuerda 
la exclusión del Catálogo de Montes de Utilidad Pública de una superficie de 358,04 ha en el Paraje denominado Los 
Majadales,  integrante del Monte Público  “Dehesa de Roche”  (CUP nº 16  y  código CA‐50016‐AY) del  término  y 
titularidad del Ayuntamiento de Conil de  la Frontera, en el apartado segundo de Fundamentos de Derecho hace 
alusión a que “Como consecuencia de los dispuesto en el artículo 12.1.a) de la Ley 43/2003 de Montes, la exclusión 
del Catálogo de Utilidad Pública conlleva  la pérdida de su carácter demanial, de modo que dejaría de  integrar el 
dominio público forestal” , por lo que en consonancia con el art. 27 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de 
Andalucía, procede la presente Modificación Puntual por la que se corrige la delimitación del Monte incluido en el 
Catálogo de Montes de Utilidad Pública, manteniendo la clasificación de suelo no urbanizable natural, por tanto sin 
protección (salvo las excepciones señaladas en el presente documento y grafiadas en planimetría), en los terrenos 
correspondientes a las 358,04ha. 

 

Por lo tanto no es de aplicación las determinaciones del artículo 6 de LPAP sobre que establece los principios que 
rigen la gestión y administración del demanio: 

     a) Inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad, 

     b) adecuación al uso general o servicio público, 

     c) aplicación efectiva al uso general o servicio público, 

     d) dedicación preferente al uso común frente al uso privativo, 

     e) ejercicio diligente de las prerrogativas, garantizando su conservación e integridad, 

      f) identificación y control a través de inventarios o registros, 

g) cooperación y colaboración entre las Administraciones Públicas en el ejercicio de sus competencias sobre 
el demanio 

y en el caso de la Ley de Montes de Andalucía tampoco es de aplicación el artículo 23 en el que se prescribe que Los 
montes  de  dominio  público  serán  inalienables,  imprescriptibles  e  inembargables,  pudiendo  la  Administración 
recuperar de oficio en cualquier momento  la posesión  indebidamente perdida,  sin que  se admitan  interdictos ni 
procedimientos especiales en esta materia. 

Es necesario aclarar que debe excluirse de la consideración patrimonial y enmarcarse en la consideración demanial 
a los caminos que existen en el ámbito de la presenta Modificación Puntual. En efecto, el Código Civil, en sus arts. 
339 y siguientes, relativos a los bienes de titularidad pública, parte de la distinción entre bienes demaniales y bienes 
patrimoniales. Quedarían encuadrados dentro de  la primera  categoría, entre otros,  los  "caminos,  canales,  ríos, 
torrentes, puertos y puentes construidos por el Estado, las riberas, playas, radas y otros análogos" (art. 339, 1º), así 
como, en el ámbito de las provincias y los pueblos, "los caminos provinciales y los vecinales, las plazas, calles, fuentes 
y aguas públicas, los paseos y obras públicas de servicio general" (art. 344, párrafo 1º). 

En este punto, se concluye que la condición de Monte Patrimonial sirve de soporte para la realización de funciones 
públicas, pero no están afectos a uso o servicio público, estando al amparo del artículo 8 de la LPAP que establece 
los principios relativos a la gestión y administración de los bienes y derechos patrimoniales, sobre  

       a) eficiencia y economía en su gestión;  

       b) eficacia y rentabilidad en su explotación; 

c) publicidad,  transparencia,  concurrencia y objetividad en  la adquisición, explotación y enajenación de 
estos bienes; 

       d) identificación y control a través de registros; 

e) colaboración y coordinación entre las diferentes Administraciones Públicas para optimizar el rendimiento 
de sus bienes. 

Por otro lado y como ya se ha adelantado en el apartado 1.2.4 de esta memoria, el artículo 27 establece que los 
montes de dominio público tendrán  la consideración a efectos urbanísticos de suelo no urbanizable de especial 
protección.  Se  sigue  claramente  que  se  está  refiriendo  a  los Montes  de  Dominio  Público,  es  decir  a  los  que 
constituyen Bien Demanial sobre los que recae  la Especial Protección, en concreto por legislación sectorial, en el 
Suelo No Urbanizable, dejando al margen de este requerimiento a los Bienes de carácter Patrimonial. 

Es por ello que se considera viable la Clasificación como Suelo No Urbanizable Natural o rural al Monte Público de 
la Dehesa de los Majadales.  

 
2.4  ORDENACIÓN  
 
2.4.1.   Delimitación del ámbito de ordenación  
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El ámbito de Ordenación está formado por  
 
1 La superficie de 358,04 Ha  objeto de la Orden de 19 de mayo de 2016, del Consejero de 

Medio Ambiente y Ordenación del Territorio por la que se acuerda la exclusión del Catálogo 
de Montes  de Utilidad  Pública  en  el  Paraje  denominado  Los Majadales,  integrante  del 
Monte  Público  “Dehesa  de  Roche”  (CUP  nº  16  y  código  CA‐50016‐AY)  del  término  y 
titularidad del Ayuntamiento de Conil de la Frontera, de forma general 

2 Las parcelas afectadas por los ámbitos enumerados del 1 al 7 que se han descrito en al apartado 3 
Suelo No Urbanizable de Carácter Natural 2 del punto 2.1 de esta memoria de Ordenación. 
 

   
2.4.2.   Objeto General de la Modificación Puntual  
 

El objeto general de la presente Modificación Puntal se ajusta a lo siguiente: 
 
1  Conservar la Protección Especial Forestal en SNU de los terrenos incluidos en la delimitación 

modificada del Catálogo de Montes de Utilidad Pública;  
  
2  Clasificación de Suelo No Urbanizable de Carácter Natural en los suelos descatalogados del 

Monte  Público,  a  excepción de  las  zonas puntuales  en  las  que  se mantiene  la  especial 
protección forestal por planificación territorial y urbanística así como la especial protección 
por legislación específica de aquellas zonas afectas por inundabilidad. 

 
3 Clasificar como Suelo No Urbanizable Natural o Rural de los “Ámbitos de corrección puntual 

de clasificación”, que corresponden con las numeraciones 1, 2, 3, 4, 5 y 6 (salvo las zonas 
que actualmente estén afectas por legislación específica por inundabilidad, que mantiene 
su especial protección por este concepto) 
 

4  Clasificar  como  Suelo  No  Urbanizable  de  Especial  Protección  Forestal  el  “Ámbito  de 
corrección puntual de clasificación”, que corresponde con la numeración 7 

 
 

2.4.3.  Condicionantes de ordenación derivada de la situación actual  
 
Se ha señalado que el perímetro del Monte de Utilidad Pública que se ha descatalogado contiene unos 
terrenos con unas características propias de explotaciones agropecuarias con un parcelario fragmentado 
y  de  superficie  pequeña.  Se  ha  comprobado  esa  vocación  agropecuaria  que  ha  resistido  la  presión 
urbanística que provoca la urbanización de Roche a lo largo de estos años, aspecto que queda reflejado 
en la conservación de la red de caminos interiores de acceso a las parcelas, casi idéntica a la existente en 
la mitad del siglo pasado. 
 
En efecto, la aparición de alguna edificación más reciente se observa asociada a la red existente sin que se 
haya  trazado nuevos caminos. Esta circunstancia hace que Los Majadales que, si bien han perdido  las 
condiciones que permitieron su inscripción en el registro de Montes de Utilidad Pública, mantengan esa 
condición natural y rural que la hace acreedora de su clasificación como Suelo No Urbanizable Natural y 
rural. 

 
Por otro lado, desde que a principios de la segunda década de este siglo se aprueba el Decreto 2/2012, de 
10 de enero, por el que se regula el régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no 
urbanizable  en  la Comunidad Autónoma  de Andalucía,  se  observa  la  preocupación  del  legislador  por 
adecuar la ley al crecimiento de los asentamientos en Andalucía, en parte debido a la incapacidad de las 
diferentes administraciones de disponer de un suelo que cumpla con las necesidades y aspiraciones de los 
ciudadanos. 
 
Este  Decreto  supuso  la modificación  de  la  propia  Ley  7/2002,  de  17  de  diciembre,  de  Ordenación 
Urbanística de Andalucía, a través de Ley 2/2012, de 30 de enero. Desde ese momento, la problemática 
de los asentamientos irregulares provoca toda una batería legislativa que se resume en los siguientes 
 
Orden de 1 de marzo de 2013, por  la que  se aprueban  las Normativas Directoras para  la Ordenación 
Urbanística en desarrollo de los artículos 4 y 5 del Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el 
régimen  de  las  edificaciones  y  asentamientos  existentes  en  suelo  no  urbanizable  en  la  Comunidad 
Autónoma de Andalucía. 
 
Instrucción 1/2014 de la Secretaría General de Ordenación del Territorio y Cambio Climático en relación a 
la  incidencia territorial de  los  Instrumentos de planeamiento urbanístico general y  la adecuación de  los 
mismos a la planificación territorial 
 
Informe AFO JA respecto a reconocimiento en SNU 
 
Ley 6/2016, de 1 de agosto, por  la que se modifica  la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenación 
Urbanística de Andalucía para incorporar medidas urgentes en relación con las edificaciones construidas 
sobre parcelaciones urbanísticas en suelo no urbanizable. 
 
Instrucción  de  desarrollo  de  la  Disposición  final  cuarta  de  la  Ley  6/2016,  de  1  de  agosto,  relativa  a 
Instrucciones y documentación  técnica exigible para  la  regularización de  las edificaciones asimiladas a 
fuera de ordenación. 
 
Ley 2/2018, de 26 de abril, relativa a modificación de la Ley 6/2016, de 1 de agosto, por la que se modifica 
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenación Urbanística de Andalucía, para  incorporar medidas 
urgentes  en  relación  con  las  edificaciones  construidas  sobre  parcelaciones  urbanísticas  en  suelo  no 
urbanizable. 
 
Finalmente, y con el objeto de ordenar el marco de aplicación se aprueba el Decreto‐ley 3/2019, de 24 de 
septiembre, de medidas urgentes para la adecuación ambiental y territorial de las edificaciones irregulares 
en la Comunidad Autónoma de Andalucía. 
 
Los motivos  que  recomiendan  la  aprobación  de  este  Decreto  Lay  están  fundadas  en  Cuestiones  de 
salubridad, con la creciente contaminación de los acuíferos, de seguridad …” 
 
Sin haber alcanzado los niveles de otras áreas del litoral, aspecto que permite considerar a Los Majadales 
como un espacio singular en el que conviven diferentes actividades vinculadas al espacio natural y rural, 
en  un modelo  que  prácticamente  se  conserva  desde  su  origen,  es  necesario  resolver  las  cuestiones 
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relativas  a  la  habitabilidad  de  una  población  que  está  vinculada  a  la  explotación  agropecuaria  y 
relacionadas  con  el  espacio  natural  y  rural  requiere  unos  niveles  de  salubridad,  seguridad  e  higiene 
adecuados y suficientes.  
 
Debido a esta circunstancia, es necesario adecuar la normativa del PGOU al marco legal referido a estos 
asentamientos.  
 
 
2.4.5.   Descripción de la ordenación adoptada  
 
La Modificación Puntual tiene establece la delimitación de los ámbitos de Suelo No Urbanizable siguientes 
 

a) Protección Especial de Interés Forestal.  
Ámbito señalado en el documento de Adaptación a la LOUA, que incluye el Monte de Utilidad 
Pública en el que se encuentra el Lugar de Interés Comunitario LIC ES6120018 a excepción de 
las fincas identificadas en esta Modificación Puntual con las numeraciones 1 a 6 
 
Ámbito de la finca descrita en la numeración 7 descrita en el apartado 2.1.2.4 de esta memoria. 
 

b) De carácter Natural o Rural 
Ámbito del área de la finca de 358,04 ha a excepción de las parcelas descritas a continuación. 
 
Ámbito de  las  fincas descritas en  las numeraciones 1,2,3,4,5 y 6 del apartado   2.1.2.3 esta 
memoria 

 

Las superficies de parcelas incluidas en los diferentes ámbitos que están afectadas por el DPH no son objeto de la 
presente Modificación Puntual ya que están incluidas en el Suelo No Urbanizable de Especial Protección de Aguas. 

 
 

2.4.6.   Condiciones Técnicas de las Infraestructuras del Área  
 
El ámbito presenta dos servicios básicos que garantizan: 
 
1 Una accesibilidad razonable mediante carriles asfaltados o no de diferentes anchuras, que 

se encuentran en un estado normal de conservación, propios de un Suelo No Urbanizable 
2 Un suministro eléctrico a través de redes aéreas. 

 

 

 
2.4.7.   Justificación del cumplimiento de la LOUA y el Reglamento de Planeamiento (RP)  
 
A lo largo de esta memoria se ha descrito y comprobado que esta Modificación Puntual es el resultado de 
la adecuación del PGOU a las determinaciones sectoriales que afectan a su contenido y prescripciones . 
 
El apartado primero de la disposición transitoria segunda sobre planes e Instrumentos existentes establece 
“…todos los Planes Generales de Ordenación Urbana, Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal o 
Delimitaciones  de  Suelo Urbano  y  los  restantes  instrumentos  legales  formulados  para  su  desarrollo  y 
ejecución que, habiéndose aprobado conforme a  la  legislación sobre el Régimen del Suelo y Ordenación 
Urbana, General o Autonómica, vigente a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, estuvieren en vigor o 
fueran  ejecutivos  en  tal momento,  conservarán  su  vigencia  y  ejecutividad hasta  su  revisión o  su  total 
cumplimiento o ejecución conforme a las previsiones de ésta.” 
 
Por  otra  parte,  el  artículo  36  sobre  Régimen  de  la  innovación  de  la  ordenación  establecida  por  los 
instrumentos de planeamiento establece que  
“La innovación de la ordenación establecida por los instrumentos de planeamiento se podrá llevar a cabo 
mediante su revisión o modificación.” 
 
No obstante, el propio artículo 36 establece a continuación  las condiciones de ordenación que deben 
justificar dicha innovación por modificación: 
 
“La nueva ordenación deberá justificar expresa y concretamente las mejoras que suponga para el bienestar 
de  la  población  y  fundarse  en  el mejor  cumplimiento  de  los  principios  y  fines  de  la  actividad  pública 
urbanística y de las reglas y estándares de ordenación regulados en esta Ley.” 
 
Ya se ha expresado que la presente innovación no altera la Clasificación de Suelo No Urbanizable como 
consecuencia de la exclusión del Registro de Montes de Utilidad Pública de Andalucía, motivo por el que 
se considera pertinente la Innovación con carácter de Modificación Puntual. 
 
Por otra parte, no cabe duda que el ajuste del PGOU a las circunstancias establecidas con carácter sectorial 
supone un esfuerzo municipal considerable ya que debe atender al variable escenario del derecho, sin 
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embargo es reconocida la necesidad de adecuar las determinaciones para evitar un exceso regulatorio que 
puede  llegar a conculcar  los derechos de  los ciudadanos. Ya se ha señalado cómo  la propia  legislación 
urbanística en materia de asentamientos urbanísticos se ha adaptado a una realidad que si bien puede 
surgir de una vulneración del marco legal, en realidad tiene su origen en la incapacidad del legislador para 
satisfacer  las necesidades  ciudadanas,  lo que provoca una  situación paradójica que  tiene un  impacto 
ambiental que debe subsanarse a posteriori. 
 
 
2.4.8   Síntesis de la Ordenación Modificada 
 
La Ordenación del ámbito de la Modificación Puntual del Monte de Utilidad Pública num 16 de Conil de la 
Frontera corrige la delimitación del Catálogo de Monte de Utilidad Pública nº16 conforme a la Orden de 
la Consejería de medio Ambiente de la Junta de Andalucía, que excluye de dicho catálogo una extensión 
de  358,04ha. Habida  cuenta  de  esta  exclusión,  estos  suelos  dejan  de  tener  la  clasificación  de  suelos 
especialmente  protegidos  por  legislación  específica,  disponiéndose  como  suelos  no  urbanizables  de 
carácter natural, no protegidos. Así mismo se constata que,  tanto dentro de este suelo descatalogado 
como  colindante a él, existen suelos que tienen la clasificación de suelos no urbanizables con protección 
forestal,  protección  que  no  proviene  de  legislación  sectorial  sino  del  propio  planeamiento municipal. 
Constatada  que  dicha  protección  carece  de  justificación  al  no  existir  sobre  dichos  ámbitos  valores 
forestales  ni  de  otro  tipo  a  proteger,  se  plantea  sean  incorporados  como  suelos  no  urbanizables  sin 
protección (ámbitos de corrección 1 a 6). Por el contrario, se constata una porción de suelo que posee 
valores forestales y que sin embargo dispone actualmente en el planeamiento municipal la clasificación 
de  suelo no urbanizable natural, por  lo que  se modifica  su  clasificación para que pase a  ser  suelo no 
urbanizable con especial protección forestal (ámbito de corrección 7). 
Por último, debe advertirse que el presente modificado no altera  las áreas de suelo que puedan tener 
afecciones de  inundabilidad, por  lo que todos aquellos suelos que tengan dicha afección, mantienen  la 
especial protección por legislación específica.  
 
La situación urbanística de los ámbitos de corrección es la siguiente 
 
AMBITO 

CORRECCIÓN 
REFERENCIA CATASTRAL  POLIGONO  PARCELA  CLASIFICACIÓN 

ACTUAL 
CLASIFICACIÓN 
MODIFICADA 

Nº 1  11014A003005690000BK  3  569  SNUEP‐P.FORESTAL   SNU CARÁCTER NATURAL 
           
Nº 2  11014A003004550000BU  3  455  SNUEP‐P.FORESTAL   SNU CARÁCTER NATURAL  
  11014A003010690000BE  3  1069  SNUEP‐P.FORESTAL   SNU CARÁCTER NATURAL  
           
Nº3   11014A003007760000BH  3  776  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO  
SNU CARÁCTER NATURAL  

           
Nº4  11014A003010740000BZ   3  1074  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO  
SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003010750000BU  3  1075  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO 

SNU CARÁCTER NATURAL  

           
Nº5  11014A003001310000BJ  3  131  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO  
SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001320000BE  3  132  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001330000BS  3  133  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001340000BZ  3  134  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001350000BU  3  135  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001360000BH  3  136  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001410000BA  3  141  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001420000BB  3  142  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003008700000BS  3  870  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001530000BM  3  153  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001520000BF  3  152  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001510000BT  3  151  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001500000BL  3  150  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO 

SNU CARÁCTER NATURAL 

  11014A003001490000BF  3  149  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001480000BT  3  148  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001470000BL  3  147  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001460000BP  3  146  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001450000BQ  3  145  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001440000BG  3  144  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003008790000BQ  3  879  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001430000BY  3  143  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001300000BI  3  130  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001290000BE  3  129  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001280000BJ  3  128  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001270000BI  3  127  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001260000BX  3  126  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001250000BD  3  125  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001240000BR  3  124  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001230000BK  3  123  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  
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  11014A003001220000BO  3  122  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001210000BM  3  121  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003008410000BH  3  841  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001200000BF  3  120  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001380000BA  3  138  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001190000BO  3  119  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003000930000BK  3  93  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003000940000BR  3  94  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003000970000BI  3  97  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003000980000BJ  3  98  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001010000BS  3  101  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001020000BZ  3  102  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001050000BW  3  105  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001060000BA  3  106  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001070000BB  3  107  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001080000BY  3  108  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001090000BG  3  109  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001100000BB  3  110  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001110000BY  3  111  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001120000BG  3  112  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001130000BQ  3  113  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001140000BP  3  114  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001150000BL  3  115  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001160000BT  3  116  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001170000BF  3  117  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001180000BM  3  118  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

  11014A003001370000BW  3  137  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO  

SNU CARÁCTER NATURAL  

           
Nº6  11014A003001560000BR  3  156  SNUEP‐P.FORESTAL E 

INTERÉS ECOLÓGICO 
SNU CARÁCTER NATURAL 

  11014A003001570000BD  3  157  SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO 

SNU CARÁCTER NATURAL 

           
Nº 7  11014A015000010000BT   15  1  SNU CARÁCTER 

NATURAL 
SNUEP‐P.FORESTAL E 
INTERÉS ECOLÓGICO 
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II   NORMAS URBANÍSTICAS  
II   NORMAS URBANÍSTICAS                       . 
 
Será de aplicación la normativa correspondiente a Suelo No Urbanizable del PGOU y de la Adaptación al 
PGOU del Municipio de Conil de la Frontera 
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE CONIL DE LA FRONTERA 

III    INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA Y ESTUDIO ECONÓMICO FINANCIERO  
III    INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA Y ESTUDIO ECONÓMICO FINANCIERO       . 

 
El artículo 22.1. 4 y ss del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto 
refundido de  la  Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana determina  la necesidad de  incluir un  informe o 
memoria de sostenibilidad económica 
 
4. La documentación de los instrumentos de ordenación de las actuaciones de transformación urbanística 
deberá incluir un informe o memoria de sostenibilidad económica, en el que se ponderará, en particular, el 
impacto de la actuación en las Haciendas Públicas afectadas por la implantación y el mantenimiento de las 
infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestación de los servicios resultantes, así como la 
suficiencia y adecuación del suelo destinado a usos productivos. 
Es necesario aclarar que el contenido del apartado 5 es declarado inconstitucional por Sentencia TC (Pleno) 
143/2017, de 14 de diciembre («B.O.E.» 17 enero 2018). 
 
Además,  el  art  19.1.a.3ª  de  la  LOUA  establece  que  en  función  del  alcance  y  la  naturaleza  de  las 
determinaciones  del  instrumento  de  planeamiento  sobre  previsiones  de  programación  y  gestión, 
contendrá  un  estudio  económico‐financiero  que  incluirá  una  evaluación  analítica  de  las  posibles 
implicaciones del Plan, en función de los agentes inversores previstos y de la lógica secuencial establecida 
para su desarrollo y ejecución, así como un informe de sostenibilidad económica, que debe contener la 
justificación de  la existencia de  suelo  suficiente para usos productivos y  su acomodación al desarrollo 
urbano previsto en el planeamiento, así como el análisis del impacto de las actuaciones previstas en las 
Haciendas de  las Administraciones Públicas responsables de  la  implantación y el mantenimiento de  las 
infraestructuras y de la implantación y prestación de los servicios necesarios. 
 
1 INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA 
 
La modificación puntual está destinada al cambio de categoría de Suelo No Urbanizable. 
Esta  circunstancia  no  tiene  efectos  directos  sobre  los  presupuestos  del Ayuntamiento  de  Conil  de  la 
Frontera  
Se considera por el contrario que  los efectos  indirectos están relacionados con  la regularización de  las 
edificaciones de acuerdo con el Decreto‐ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la 
adecuación  ambiental  y  territorial  de  las  edificaciones  irregulares  en  la  Comunidad  Autónoma  de 
Andalucía. 
 
La  tramitación  de  AFO  del  conjunto  de  edificaciones  que  cumplan  los  requisitos  de  regularización 
contenidos  en  dicho Decreto  Ley  permitirá  incorporar  a  los  presupuestos municipales  la  tasa  e  ICIO 
correspondiente. 
 
No se dispone de un censo que permita cuantificar el número de edificaciones objeto de regularización. 
No obstante, tras el análisis de la ortofotografía se ha contabilizado un número de viviendas vinculadas a 
la explotación agraria de diferentes tamaños que asciende aproximadamente a 280 viviendas. No obstante 
se advierte que solo algunos afectados, que se estiman en torno a un 30%, es decir 84 afectados, acreditan 
la propiedad mediante inscripción en el registro como ya se ha señalado anteriormente y como advierte 
el propio PGOU de 2004 
 

 
La Ordenanza  Fiscal municipal  reguladora  de  la  tasa municipal  por  la  tramitación  y  expedición  de  la 
resolución  administrativa  del  procedimiento  para  el  otorgamiento  del  certificado  municipal  de 
reconocimiento  de  asimilado  en  situación  de  fuera  de  ordenación,  para  determinadas  instalaciones, 
construcciones y obras. 
 
El artículo 5 de dicha Ordenanza Fiscal señala que Constituye la base imponible de la Tasa el coste real y 
efectivo de la ejecución material de las obras, construcciones, edificaciones e instalaciones, objeto de la 
declaración de situación asimilada a la de fuera de ordenación. 
Se  entiende  por  coste  real  y  efectivo,  el  coste  de  ejecución material  de  las  obras,  construcciones, 
edificaciones  e  instalaciones,  determinándose  en  la  liquidación  provisional  de  acuerdo  con  los 
presupuestos y proyectos presentados por los sujetos pasivos, los cuales no podrán ser inferiores a los que 
resulten de aplicar la tabla de Módulos que se aprueba como anexo a la Ordenanza Fiscal Reguladora del 
Impuesto  sobre  Instalaciones,  Construcciones  y Obras.  En  los  casos  no  contemplados  en  la  Tabla  de 
Módulos de la citada Ordenanza será aplicación el valor que figure en el proyecto visado, y, en su caso, el 
determinado por los Técnicos Municipales. 
 
Por otra parte, el artículo 6 determina que  
1. El  importe de  la  cuota  tributaria  está  compuesta por  la  aplicación del  tipo de  gravamen  a  la base 
imponible. 
2. El tipo de gravamen que se aplicará sobre la base imponible es del 3,34%. 
3. Se establece una cuota mínima de 600 euros, para aquellos supuestos en que una vez aplicado el tipo 
impositivo, éste no supere dicha cuota. 
 
Para el cálculo de ingresos de la cuota se considera el mínimo de 600 € previsto ya que las edificaciones 
son pequeñas con carácter general. 
 
Por tanto 84 Udx600 €= 50.400 € 
 
Se considera la regularización de AFO supone un ingreso en los presupuestos municipales que asciende a 
CINCUENTA MIL CUAROCIENTOS EUROS 
 
1.1 Costes de mantenimiento 
 

Se considera que el cambio en la categoría de Suelo No Urbanizable no supone gastos. Las intervenciones vinculadas 
al sistema demanial de caminos se producen con independencia de la categoría de Suelo No Urbanizable.  

 

2. ESTUDIO ECONÓMICO FINANCIERO  
 
No se consideran gastos derivados del cambio de categoría de Suelo No Urbanizable. 
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IV   PLAN DE ETAPAS 
 
IV   PLAN DE ETAPAS                         . 
 
La actuación prevista en la presente Modificación Puntual está prevista que se desarrolle en el presente 
Cuatrienio 
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V  MEMORIA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA                                                                                                 
V  MEMORIA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA                                                                                                . 
 
El  artículo  19.1.4ª  de  la  LOUA  establece  que  el  instrumento  d  planeamiento  “Deberá  especificar  las 
medidas y actuaciones previstas para el fomento de la participación ciudadana, el resultado de éstas y de 
la información pública.” 
 
La participación pública en fase de Documento Borrador ha consistido en lo siguiente: 
 
Remisión   del   documento  completo  del   Borrador de o  Avance y del Documento Ambiental Estratégico 
a   la Delegación Provincial de la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio de la Junta de 
Andalucía,  respectivamente,    para  su  conocimiento,  así  como  para  que  pudieran    hacer    todas    las  
sugerencias  que    consideraran  pertinentes  en  esta  primera    fase  del  proceso  de  formulación  de 
Modificación Puntual. 
  
Esta  fase  de  información  pública  concluyó  con  la  presentación  de  escritos  de  sugerencias  según  el 
procedimiento reglamentariamente establecido. Las consultas efectuadas sobre el DAE y el Borrador de 
Plan constan en el expediente ambiental cursado por la Junta de Andalucía. 

  
El Servicio de Gestión del Medio natural emite informe favorable 
 
Como  consecuencia de las sugerencias contenidas en el Documento de Alcance, la presente Modificación 
Puntual considera oportuno optar por la alternativa 3, por la que el Suelo No Urbanizable Espacialmente 
Protegido de Interés Forestal pasa a  Suelo No Urbanizable General de carácter Natural o Rural. 
 
Además se incorporan las medidas reductoras y correctoras del impacto ambiental previstas en el Estudio 
Ambiental Estratégico. 
 
Se concluye que es conveniente mantener  los criterios generales previstos en el documento borrador 
destinando  a  Suelo  No  Urbanizable  General  de  carácter  Natural  o  Rural,  salvo  la  finca  objeto  de 
numeración 7 que debe incluirse en el ámbito de Suelo No Urbanizable de Especial Protección de Interés 
Forestal 
 
La  participación  pública  tras  la  Aprobación  Inicial,  permitirá  la  presentación  de  Alegaciones  de  los 
afectados e interesados siguientes. 
Los informes técnicos y jurídicos del Ayuntamiento informarán sobre las mismas. 
 
Tras la Aprobación Provisional se remitirá el Expediente completo a la Comisión Provincial de Ordenación 
del Territorio y Urbanismo para que, según proceda, emita preceptivo Informe o, en su caso, proceda a la 
tramitación correspondiente para la aprobación definitiva de la Modificación Puntual del Documento de 
Adaptación a la LOUA y Revisión Parcial del Plan General de Ordenación Urbanística de Conil de la Frontera 
(PGOU), Monte de Utilidad Pública nº16 
 
Finalmente se emitirá informe por la Delegación  Territorial en materia Urbanística  de la Consejería de 
Fomento, Infraestructuras y Ordenación del Territorio, que concluirá con la aprobación definitiva si así se 
estima procedente por la correspondiente CTOTU. 
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